　旗直相关部门：
　　经旗人民政府同意，现将《扎赉特旗城市高污染燃料禁燃区划定方案》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。
　　
　　
　　2021年12月2日
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　　划定方案
　　按照《中华人民共和国大气污染防治法》《国务院关于印发大气污染防治行动计划的通知》(国发〔2013〕37号)、《打赢蓝天保卫战三年行动计划》（国发〔2018〕22号）相关要求，进一步改善城镇大气环境质量，结合我旗实际，特制定本《方案》。
　　一、实施背景
　　近年来，我旗的大气污染防治工作取得了一定成效，但大气污染形势依然严峻。根据我旗大气颗粒物来源分析，燃煤等高污染燃料是我旗pm2.5、pm10等大气污染的主要来源之一。划定并实施城市高污染燃料禁燃区（以下简称“禁燃区”），对于进一步改善大气质量，保障人民群众身体健康具有重要意义。
　　二、高污染燃料界定
　　根据全旗大气环境质量改善要求和能源消费结构，对禁燃区内禁止燃用的燃料组合，选择按照原环境保护部发布的《高污染燃料目录》（国环规大气〔2017〕2号）Ⅰ类（一般）进行管控，确定我旗禁燃区内禁止燃用的燃料组合为：单台出力小于等于每小时20蒸吨燃煤锅炉和民用燃煤设备燃用的含硫量大于0.5%、灰分大于10%的煤炭,以及石油焦、油页岩、原油、重油、渣油、煤焦油等纳入禁燃范围。
　　三、禁燃区划定和建设原则
　　（一）因地制宜，统筹推进。统一明确高污染燃料确定和禁燃区划定标准，在禁燃区内组织开展清洁能源改造、替代等相关工作，按时限要求建成禁燃区。
　　（二）由内向外，分期建设。结合电力、天然气、民用洁净型煤炭等清洁能源供应、基础设施配套及城市棚户区改造计划、城市路网及基础配套设施建设等情况，按照由内到外、分期建设的原则划定禁燃区。
　　（三）属地管理，分级负责。禁燃区建设工作由旗政府负责组织实施，职责分解到具体旗直相关部门和各社区。
　　（四）结合发展，适时调整。根据城市总体规划及经济社会发展实际情况，结合大气污染防治工作开展要求，适时拓展禁燃区划定范围。
　　四、禁燃区范围
　　依据扎赉特旗城市建设总体规划，划定音德尔镇建成区为高污染燃料禁燃区。禁燃区范围将随城市发展和环境保护的要求逐步扩大。本次划定的高污染燃料禁燃区具体范围为：团结路以西、神山街以南、先锋路以东、中心街以北所围成的区域。
   五、禁燃区建成时限
　　（一）按照“因地制宜、统筹推进，由内向外、分期建设，结合发展、适时调整”原则，分两期建设禁燃区。
　　（二）本次划定的禁燃区为一期，建设期限为3年。
　　（三）二期建设范围为为一期余下的城市建成区。二期建设时限根据实际情况确定。
   六、禁燃区管理
　　（一）自本《方案》实施之日起，禁燃区内禁止新建、扩建高污染燃料燃用设施，现有的高污染燃料燃用设施，须限期予以拆除；禁燃区内的单位和个人须停止燃用高污染燃料，改用电、天然气、液化石油气和含硫量小于0.5%、灰分小于10%、挥发分含量不大于12%、5%和10%的型煤、焦炭、兰炭等或者其他清洁能源。
　　（二）自本《方案》实施之日起，禁燃区内禁止生产、销售相应类别的高污染燃料。
　　（三）对于禁燃区内燃用散煤的居民，采用征收、置换楼房、改用型煤、兰炭等方式实施禁燃区建设。
　　（四）加大力度引进型煤、兰炭等生产或销售企业。
　　（五）各部门、各单位须依据相关法律法规和各自工作职责，切实加强高污染燃料禁燃区的监督管理，建立健全“政府主导、部门联动、行业推进、公众配合”的良好工作机制。
　　1.党群服务中心。负责辖区内禁燃区工作的组织实施，对禁燃区内所有居民、餐饮业及其他服务业燃料使用情况进行排查摸底和造册登记，协调推进棚户区煤改清洁能源工作，配合各行业主管部门加强禁燃区内的各项管理等工作。
　　2.旗财政局。负责监督、落实禁燃区建设中上级专项资金、政府自筹资金的划拨和使用。
　　3.旗发改委。负责引进型煤、兰炭等生产或销售企业，并落实各项支持政策；对电、天然气、液化石油气、型煤、焦炭、兰炭和其他清洁能源进行价格检查，保障物价平稳；加快产业结构调整步伐，大力推进天然气、石油液化气、型煤、焦炭、兰炭等清洁能源项目建设；对在禁燃区内使用高污染燃料的建设项目，不予办理项目审批核准备案手续。
　　4.旗住建局。负责监督落实禁燃区内燃气管网建设；对在城市禁燃区内建设使用高污染燃料的建设项目，不予办理开工许可手续；加快推进旗城镇集中供热设施建设，逐年扩大集中供热面积，同时要进一步推广清洁能源的使用；负责禁燃区内棚户区征收和房屋置换工作。
　　5.旗公安局。负责协助各职能部门开展禁燃区实施工作，对妨碍公务、暴力阻挠等行为，依法采取治安处罚措施，确保禁燃工作有序进行；对进入“禁燃区”的煤炭等高污染燃料运输车辆进行严格核查，对违法违章的运输车辆依法进行处罚。
　　6.旗工信局。负责禁燃区内燃煤锅炉、炉窑等涉及高污染燃料等落后产能的淘汰工作；组织引进和监督管理型煤等清洁能源生产企业建设和技术改造，充分保障清洁能源供给；督促辖区内使用高污染燃料的单位和个人，按期完成改用清洁燃料工作。
    7.旗市场监督管理局。负责组织对禁燃区内生产、销售高污染燃料行为的监督管理及查处；对天然气、石油液化气、型煤、焦炭、兰炭等产品质量进行监管。对在‘禁燃区’范围内违反规定经营销售高污染燃料的，依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零三条之规定由市场监管部门责令改正，没收原材料、产品和违法所得，并处货值金额一倍以上三倍以下的罚款。
    8.旗城市管理综合执法局。负责查处禁燃区内露天餐饮、烧烤、流动餐饮摊点或其他使用移动燃用高污染燃料设施行为；负责监督管理焚烧杂物、垃圾等行为。
　　9.盟生态环境局扎旗分局。负责查处违反大气污染防治法律、法规的行为；对在禁燃区内使用高污染燃料的建设项目，不予办理环评审批手续；依法吊销违反禁燃区管理规定的企业排污许可证；对在“禁燃区”内新建、扩建燃用高污染燃料的设施，或者未按照规定停止燃用高污染燃料的，依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零七条之规定，没收燃用高污染燃料的设施，并处2万元以上20万元以下的罚款。
　　10.旗委宣传部。负责协调禁燃区和高污染燃料禁燃的宣传工作。
　　11.国网东部内蒙古电力有限公司扎旗分公司。负责对不按期停止使用高污染燃料，被环保部门下达停止违法行为通知书的单位，采取断电措施；负责加大禁燃区范围内电力基础设施建设力度，满足高污染燃料禁燃区内电力使用需求。
　　六、保障措施
　　（一）加强组织领导。各部门、各单位要充分认识禁燃区建设的重要意义，围绕各自工作职责和任务制定工作计划或方案，细化分解任务，落实工作责任，推动各项工作顺利开展。
　　（二）紧密配合协作。各部门、各单位要强化协调、密切协作，形成各尽其职、齐抓共管的整体合力，严格按照时限加快推进、如期完成禁燃区建设和管理工作任务。
　　（三）深入发动宣传。各部门、各单位要采取各种行之有效的方式，深入宣传禁燃区建设的重大意义，不断增强全社会的环境意识和法制观念，营造全社会共建共管禁燃区的良好氛围。
　　（四）强化执法监管。各部门、各单位要建立健全联合执法机制，及时发现、及时查处各类违法违规行为，不断规范和完善禁燃区管理制度。要加强对禁燃区建设工作的督查，对发现问题及时督促整改。
　　七、本方案自公布之日起实施。

